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Forord

I den hir rapporten fokuseras skollagens krav pd att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhetet (SES, 2010:800,
1 kap 5 §). Lagkravet synes vara himtat fran hogre utbildning och fran
hilso- och sjukvarden dir motsvarande krav funnits under méinga ar.
Att finna motiven f6r att kraven nu dven giller for skolvisendet har
visat sig vara svért och inte ens lagens forarbeten ger nigon egentlig

vigledning hir.

En orsak till att kravet lagstadgats kan vara att elevers resultat i inter-
nationella undersékningar férsimrats under en foljd av ar. Ett sitt att
vinda denna negativa kurva skulle kunna vara att 4n mer forbittra
utbildningen genom koppling till de senaste vetenskapliga rénen.
Oavsett orsak s visar den senaste PISA-undersokningen (2015) att
den negativa trenden brutits. Om detta trendbrott ar tillfilligt eller
mer varaktigt kommer att visa sig i framtida undersokningar.

I denna rapport — som féretridesvis vinder sig till skolans huvudmin,
ledare och chefer — gors en genomging av lagkravet och hur man i
delar har arbetat med detta. Férhoppningen ir att rapporten ska oka
forstielsen for kravet men ocksi att den ska kunna anvindas i det
lokala utvecklingsarbetet och utgora ett stdd for de som arbetar med
att stirka utbildningens forskningsbasering.

Jonképing den 20 november 2017
Stephan Rapp



Sammanfattning

Med skollag (SES, 2010:800) foljde att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Motsvarande reglering
finns inte i tidigare skollagar. I den hir rapporten diskuteras vad
kravet innebir och dessutom gors en genomging av hur kopplingen
till vetenskap sker i hogre utbildning samt mot hilso- och sjukvar-
den. Att utbildningen i skolvisendet ska ta sin utgangspunke i vad
vetenskapen visar dr nog en truism for de flesta. Men vad betyder
det i skolans praktik? Skolforskningens resultat 4r inte entydiga och
skolan ir dessutom utsatt for stort samhalleligt och politiskt intresse
med ménga personliga &sikter. Ibland hinvisas till forskning for att
ge dessa asikter stod.

I rapporten slés fast att skollagens krav pa en vetenskapligt baserad
utbildning inte foljdes av nigra implementeringsstrategier. Genom
den l6sa koppling som finns mellan olika nivier i skolans styrkedja
ges ddrfér utrymme for egna tolkningar. Det innebir att ingen egent-
ligen kan avgora i vilken grad det som beslutats pé statlig niva har
blivit verklighet i skolors arbete. Samtidigt 4r intresset for en veten-
skapligt baserad skola stort och statliga myndigheter som Skolverket,
Skolforskningsinstitutet och Skolinspektionen arbetar flitigt med
fragan. Den ar dessutom starkt fokuserad inom lararutbildningar och
fortbildningar av skolans personal.

Att stirka den vetenskapliga grunden i skolornas arbete 4r av natio-
nellt intresse och for att na framgang i detta har skolans huvudman,
skolchefen och skolans ovriga ledare en viktig funktion. Det centrala
ir inte att forsoka tolka vad begreppet “vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet” betyder rent lingvistiskt. An mer viktigt
ar det att komma fram till hur det ska hanteras i skolans utbildning



och det finns fsrmodligen en skillnad mellan hur det ska tolkas inom
hilso — och sjukvird jimfort med skolan. Det ar dags att ta tag i
denna skillnad och faststilla vad vetenskaplig grund och bepréovad er-
farenhet betyder i skolvisendet. Skolan behover hitta sitt eget sitt att
arbeta med vad det innebir att utbildningen ska vila pd vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet.



Forfattarpresentation

Stephan Rapp ir docent, vd och akademisk ledare for Hogskolan for
lirande och kommunikation vid Jénkoping University. Rapp ar dven
adjungerad professor i utbildningsvetenskap vid Linnéuniversitet
och har en bakgrund som ldrare, rektor, utbildningsdirektdr samt
utbildningschef vid Domstolsverket.
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1. Inledning - Lagkrav pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet

Det finns en rik flora av skolledarstudier som handlar om vad som
krivs for att vara ledare f6r utbildningsverksamhet. I den hir rappor-
ten kommer skollagens krav pa att utbildningen i svensk skola ska
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet att belysas och
diskuteras. Inspirationen till att inf6ra lagkravet stir formodligen att
finna i de krav som sedan tidigare stills pa hogskoleutbildning och pa
det medicinska omradet.

Frigan om en vetenskapligt baserad skola dr hogst aktuell och
Skolkommissionen (SOU, 2017:35) skriver att den generella forsk-
ningskapaciteten behover stirkas for att mota skolvisendets och
lararutbildningens behov. Vidare att det behovs en lingsiktig satsning
pa uppbyggnad av grundforskning och stéd for uppbyggnad av prak-
tikndra forskning. Kommissionen papekar ocksd att spridningen av
forskningsresultat méste utvecklas (s. 18).

Lagen (SFS, 2010:800) har funnits i nigra ar och dven om det in-
ledningsvis var ganska tunt med kunskap om lagkravets innebord
gillande vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, och hur detta
ska forverkligas i skolvdsendet, sd har det efterhand kommit mer och
mer kunskap (exempelvis Kroksmark, 2014a; Kroksmark, 2014b;
Rapp, Segolsson och Kroksmark, 2017). Nir det giller skolledares
arbete med en vetenskapligt baserad utbildning finns dnnu inte
nagon omfattande forskning. Férhoppningsvis kan denna rapport i
nagon man bidra till att 6ka kunskapen pd detta omrade och ge sko-
lans ledare en 6kad forstielse i arbetet med att stirka utbildningens
forskningsbasering.



Rapporten ir uppdelad i fyra delar. Efter inledningen kommer
en bakgrundsbeskrivning, dir begreppet vetenskap och beprivad
diskuteras och sitts i relation till hogre utbildning samt hilso- och
sjukvirden. I efterfoljande del problematiseras implementeringen av
en lagparagraf i relation till styrning i 16st respektive fast kopplade
system. Hir diskuteras dven statliga myndigheter och deras arbete
med en vetenskapligt baserad utbildning. Del tre avslutas med nigra
nedslag i en empirisk undersdkning med svenska skolchefer. I den
avslutande delen knyts det som diskuterats i de tre forsta delarna
samman och hir dras ocksé ndgra slutsatser av vad rapporten visar.

10



2.Bakgrund

Med skollagen (SES; 2010:800) foljde att utbildningen inom skolvi-
sendet ska vila pa "vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet” (1 kap.
5 9), ett krav som inte fanns i féregiende skollag (SFS, 1985:1100).
Vad som avses med “vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet”
finns antytt i proposition (2009/10:165), ett forarbete till skollagen.
Uttolkningen hir dr dock kortfattad och ger ringa vigledning till vad
kravet innebir och hur det ska omsittas i en pedagogisk praktik. Att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
ar siledes ndgot som stiller nya krav pa skolans ledare. Man kan nog
utgd fran att motsvarande forvintningar funnits redan tidigare, men
med ett lagkrav maste frigan hanteras pd ett mer explicit sitt. Det
visar sig bland annat genom att Skolverket (2012a; 2012b; 2013)
behandlar vad som kan avses med vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet och att en ny statlig myndighet, Skolforskningsinstitutet,
har inrdttats. Ur ett internationellt perspektiv verkar det inte vara
vanligt med lagkrav pé att skolans utbildning ska vila pa vetenskap
och beprovad erfarenhet. Ett sidant krav star dock att finna i den
amerikanska "No-Child-Left-Behind Act” (NCLB, 2001%).

2.1 Forskningsbaserad utbildning som grund for likvirdighet

En virdegrund f6r den svenska skolan har under lang tid varit, och
ar fortsatt, att den ska vara likvirdig over hela landet (SFS, 2010:800,
kap. 1 §9). Att den ska vara likvirdig innebir inte att den ska vara
“likadan” och att alla barn och elever ska fi samma bemotande och
stdd. Tvirtom bygger denna virdegrund pi en kompensatorisk idé

1 No Child Left Behind Act of 2001 handlar om att anvinda vetenskaplig forskning som
en grund i utbildningsprogram och i klassrumsinstruktioner (U.S. Departement of
Education, 2006).
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dir den birande tanken ir att utbildningen formas utifran individu-
ella behov. Alla elever ska ges mojlighet att nd de nationella malen.
Virdegrunden har fortsatt att vara central i skolans styrdokument
dven efter den avreglering som genomf6rdes i slutet av 1980- och
borjan av 1990-talen (Rapp & Skoglund, 2017).

Denna avreglering innefattade bland annat en omfattande decentra-
lisering av beslutsbefogenheter och ett stort ansvar lades vid denna
tid pa lokala skolmyndigheter. Kommunen ir huvudman fér den
offentligt drivna utbildningen och det ska finnas en politiske tillsatt
styrelse som ansvarar for verksamheten.? Denna styrelse har oftast en
tjansteman — en forvaltningschef — med uppdrag att genomféra de
politiska besluten. Till skillnad mot rektor och forskolechef finns inga
legala krav pa att en huvudman maste ha en forvaltningschef.’?

Séledes maste varje huvudman anstilla forskolechefer och rektorer
och dessa har i skollag och férordningar direkta uppdrag fran staten.
Det ar exempelvis rektor som beslutar om &tgirdsprogram, vissa
disciplindra atgirder, elevers ledighet etcetera. Dirutdver kan den
kommunala huvudmannen, genom att delegera beslutanderitt till
forskolechefen och rektorn, ge uppdrag att besluta om forskolans/
skolans ekonomi, lokaler, med mera. Forskolechefen/rektorn har
dirmed tvd uppdragsgivare. Det ir staten som ger direkta uppdrag i
skolans forfattningar och det 4r huvudmannen som ger lokala upp-

drag till rektor/forskolechef.

2 Huvudman for fristiende verksamheter 4r den juridiska person som fitt statens till-
stdnd av bedriva verksamheten.

3 Skollagen stadgar att for ledningen av skola och forskola ska det finnas rektor res-
pektive forskolechef (kap. 2 § 9). Fér undervisningen ska det finnas lirare respektive
forskolldrare (kap. 2 § 13). I dvrige stiller skollagen inga krav pd vilka tjinstemin som
ska finnas i skolvisendet.
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Rektor/Forskolechef

Stat Huvudman
Figur 1. Férskolans och skolans ledare har tva uppdragsgivare (Rapp, 2013).

Skollagen stadgar att “utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet” och detta krav stills sdvil pd den lokala
huvudmannen och dess forvaltningschef som pd rektor/forskoleche-
fer och larare/forskolldrare. I nuvarande styrsystem ska staten genom
sina myndigheter kontrollera att huvudmannen uppfyller kraven.
Det ir siledes huvudmannens ansvar att tillse att utbildningen vilar
pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Detta gors bland
annat genom det lagstadgade systematiska kvalitetsarbetet (jfr SFS,
2010:800, kap. 4).

Kravet pd vetenskaplig grund stills dirmed pi skolhuvudmannen
och skolchefen samt pa den direkta skolpraktiken, det som rektorn,
forskolechefen, liraren och forskolliraren ansvarar for. For att det ska
fungera i vardagsarbetet krivs att de som arbetar med barnen- och
eleverna har férméga att uppfylla lagens krav. Huruvida sa ir fallet ar
en empirisk friga, men mycket tyder pé att detta ir ett omrade som
behéver utvecklas. Det visas exempelvis genom kommittédirektiven
till Skolforskningsinstitutet vars uppgift bland annat ir att systema-
tiskt sprida forskningsresultat (kommittédirektiv 2014:7, se kap. 3.3
nedan).
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2.2 Fran hégre utbildning samt hélso- och
sjukvdrd till det offentliga skolviisendet

Sedan tidigare kan man i Sverige urskilja endast tva verksamheter —
hégskolan samt hilso- och sjukvirden — som lyder under ett juridiske
krav att bedriva sin verksamhet i enlighet med vetenskaplig grund

och beprévad erfarenhet. Till dessa fogas med den senaste skollagen
dven skolvisendet (SES, 2010:800 1 kap. 5 §).

Det var med hogskolelag (SES, 1977:218) som kravet stilldes att
utbildningen inom hégskolan ska bygga pé vetenskaplig grund. Krav
pa att den dessutom ska baseras pa "beprovad erfarenhet” f6ljde med
den efterfoljande hogskolelagen (SFS, 1992:1434, kap. 1). I denna

slar man bland annat fast att:

2 § Staten ska som huvudman anordna hégskolor fér

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklings-

arbete.

Négon definition av begreppen vetenskaplig grund och beprovad erfa-

renhet ges inte vare sig i lagtexten eller i dess forarbeten.

Ansvarigt statsrad skriver i proposition (SFS, 1992/93:1) att hog-
skolans uppgift dr att bedriva forskning, utbildning pa vetenskaplig
grund och utvecklingsarbete. All hgskoleutbildning vilar — i varie-
rande utstrickning — pd savil vetenskaplig eller konstnirlig grund
som pa beprovad erfarenhet. Nagon definition av vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet ges inte i propositionstexten. Forhdllandet
illustreras med f6ljande schematiska figur:
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Traditionella Praktiska
akademiska yrkesutbildningar

Beprovad erfarenhet

Vetenskaplig grund

Figur 2. Relation mellan vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet (prop.
1992/93:1, s. 26).

Riksdagens utredningstjanst (Dnr 2001:2867) skriver att det inte gir
att utrona nir begreppet vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet
infordes i svensk litteratur. I kommentaren till hilso- och sjukvirdslagen
(SES, 1982:763) anges att det knappast mer dn dversiktligt gar att ange
vad begreppet vetenskap och beprovad erfarenhet star for?. Ifrdgasit-
tande av medicinska atgirder kunde fram till arsskiftet 2010/2011 bli
foremal for provning i Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd (HSAN)
vars beslut kunde overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Under
denna ordning var det ytterst en rittslig instans som avgjorde om ett
visst medicinskt handlande statt i dverensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Vid arsskiftet 2010/2011 flyttades mojligheten ate
klaga pa hilso- och sjukvarden 6ver till Socialstyrelsen. En skillnad mot
tidigare blev nu att de beslut som Socialstyrelsen fattade inte kunde
overklagas. Den 1 juni 2013 startade den da nya myndigheten IVO
(Inspektionen for vird och omsorg) som lyder under Socialdeparte-
mentet. [VO:s huvudsakliga uppgifter ér att svara for tillsyn och till-
standsprovning inom hilso- och sjukvard, socialtjianst och verksamhet

4 Hilso- och sjukvirden talar om vetenskap och bepriovad erfarenhet medan skollagen
(SES, 2010:800) talar om vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (IVO,
2017). Mojligheten att anmila sjukvardspersonal och att ytterst fa sitt
drende provat i allmin forvaltningsdomstol existerar inte lingre.

Man ligger ofta olika innebérder i begreppet beprovad erfarenbet och
sjukvirdslagen ger ingen ledning till tolkning. I lagens proposition
(1993/94:149) hinvisar man till Alternativmedicinkommitténs hu-
vudbetinkande (SOU 1989:60). Betinkandet refererar i sin tur till
ett svar som Socialstyrelsen gett till en likare dr 1976. Detta svar ger
inte heller ndgon ledning i hur begreppet ska definieras.

En lakare ska beakta sivil vetenskap som beprovad erfarenhet (SES,
1998:531). Forfattningen stiller silunda krav pa bade och, vilket
innebir att man juridiskt kan dra likhetstecken mellan beprévad erfa-
renhet och empirisk kunskap (prop. 1993/94:149). Begreppet bepro-
vad erfarenbet anvinds i Sverige inom den sa kallade evidensbaserade
medicinen (EBM) vilken ska ge riktlinjer om hur likarpersonal ska
utfora sitt arbete. Evidens betyder bista tillgingliga vetenskapliga be-
vis (Skolverket, 2015a). Att arbeta med EBM innebir att kombinera
evidens med kliniskt kunnande och patientens unika situation och
onskemadl (Goteborgs universitet, 2017).

2.3 Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet — en jimforelse

Ett antagande i denna rapport ir att skollagens lagkrav har hittat in-
spiration frin motsvarande krav inom hilso- och sjukvirden och det
kan av det skilet vara av intresse att gora en jimforelse mellan de bada
verksamheterna. Just detta gor Persson (2017) da han stiller frigan
om vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i skolan dr samma
sak som vetenskap och beprovad erfarenhet i sjukvérd. Persson gor en
jamforelse mellan hilso- och sjukvirden och skolans virld och stiller

upp foljande figur:
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Skollag 2010 Lakarinstruktioner etc. fran 1890
och framat (generisk version)

Utbildningen ska vila pa vetenskap | Den medicinska dtgérden ska vara
och beprévad erfarenhet i dverensstammelse med veten-
skap och beprévad erfarenhet

Utbildningen ska vila pa Den mediciniska atgarden ska vara
vetenskaplig grund och beprévad | i 6verensstdmmelse med veten-
erfarenhet skap och beprévad erfarenhet
Utbildningen ska vila pa Den medicinska atgarden ska vara
vetenskaplig grund och beprévad i dverensstammelse med veten-
erfarenhet skap och beprévad erfarenhet

Figur 3. Jamforelse vetenskap och beprévad erfarenhet (Persson, 2017 s. 56)

Persson skriver att med utgdngspunke i dessa skillnader finns anled-
ningar att misstdnkta att vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
dr nagot annat i skola jimfort med hilso- och sjukvard. Han ger som
exempel pé skillnader att uzbildning inte ir en drgird, att vila pad en
grund ir inte detsamma som att vara i dverensstimmelse med och att

vetenskaplig inte ir samma som vetenskap.

Persson och Persson (2017) menar att skollagens krav inte r entydiga
for dem som ska omsitta lagens krav i skolans verksamhet. De gér sa
langt att de ifrigasitter om skolan borde tolka begreppet och forsta
dess anvindning annorlunda 4n hur det forstds pa andra omréaden.

2.4 Forskningsbaserad utbildning —
nationell och internationell kontext

I nidra anslutning till det di nya lagkravet gav Skolverket (2012a)
ut en promemoria dir man bland annat beskriver hur liraren kan
utforma och genomf6ra sitt pedagogiska arbete for att leva upp till
forfattningarnas krav. Aret dirpa publicerade Skolverket (2013)
en kunskapsoversikt om klassrumsnira ron som diskuterats under
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senare ar. Skolinspektionen (2010) har gjort en sammanstillning
av forskningsresultat som visar vad som krivs for att utbildningen
ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Skolverket
(2012b) skriver om det systematiska kvalitetsarbetet och slar har fast
att verksamhetens resultat behover f6ljas upp, analyseras och bedo-
mas i forhillande till vad som enligt vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet ir betydelsefullt i genomforandet. Aven vid planering och
prioritering av utvecklingsinsatser dr det viktigt att ta hinsyn till
aktuell forskning.

I svenska ldrarutbildningar har kurser pd grundliggande nivé alltid
ingdtt. Det har dock varit mindre vanligt med kurser pd avancerad
niva och dirmed har manga lirare inte genomfort nagot eget veten-
skapligt arbete. Foljaktligen ar det inte heller si vanligt att skolans
personal har vetenskaplig skolning. Med senare ars lirarutbildning
har f6ljt att de studerande ska ges behorighet for hogre akademiska
studier och didrmed har minga genomfort ett vetenskapligt arbete
motsvarande C-niva.

Den svenska staten inledde 2007 en stor satsning pa sd kallade fors-
karskolor med slutmalet licentiatexamen (SES 2007:753). Tanken ir
att om det finns forskarutbildade lirare forstirks mojligheten for ate
utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Intresset for att efter sin licentiatexamen dtervinda till sin ldrartjinst
verkar dock vara svagt och Hogskoleverket konstaterar att bara hilf-
ten av licentianderna vill tillbaka och arbeta i skolan (Pedagogiska
Magasinet, 2012).
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2.5 Vad forskningen siiger om vetenskaplig grund
och beprovad erfarenbet i skolan

Lirare har dock vanligtvis inte, sivida de inte har studerat f6r en
hogre akademisk examen, bedrivit eller varit engagerade i forskning
(Hallam, 2000) och det finns lirare som knappast reflekterar 6ver
forskningsresultat nir de fattar beslut om hur de ska undervisa och
vad som idr bist for deras elever (Hemsley-Brown & Sharp, 2004).
Hargreaves (1996) menar att larare inte tillhor en forskningsbaserad
profession och si linge som forskning om lirande har bedrivits har
lirare betraktats som konsumenter av forskningsbaserad kunskap
(McLaughlin, 2004). Producenterna av vetenskaplig kunskap finns
pa universiteten. Den hir uppdelningen kan i ndgon mening férklara
den ringa mingd forskning som genomfors av lirarna sjilva. Mclnty-
re (1997) anser dock att detta r naturligt och skriver “it seems to me
simply unreasonable to demand of teachers that they be researchers
as well as teachers, when the expertise required for the two activities
is so very different” (p. 7). Hammersley (1997) delar dock inte det
synsittet utan foresprakar att praktiserande lirare ska bedriva mer
forskning da det skulle gynna dess praktiska anvindbarhet.

Hammersley (1997) pipekar ocksd med referens till Schwab (1969),
Hirst (1983), Carr (1987) och Olson (1992) att lirararbetet till sin
natur dr praktiske vilket far stod av Hargreaves (1979) som anser att
larares “decisions are made partly on the basis of social skills and part-
ly on the basis of certain value commitments: both are encapsulated
and rapidly processed in every routine classroom decision” (p. 79).
Vidare jimfor Hargreaves (1996) undervisning med medicin. I med-
icinen ir forskningen ofta av kumulativ art och ir en tillimpning
utférd av de som arbetar inom praktiken. Hir 4r det siledes vanligt
att klinikern dr bade forskare och anvindare av resultaten. Det stir i
en bjirt kontrast till lirarprofessionen dir teorin ofta betraktas som
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separerad fran praktiken. Hir finns ddrmed ett gap mellan teori och
praktik och forskningen ger ofta inga svar pa praktiska problem. Det
synsittet far ocksa stdd av Ranson (1996) som argumenterar for att
det finns skilda synsdtt mellan de som 6nskar att forskningen ska vara
relevant for praktiken och de som menar att forskningen frimst ska
ge teoretiska och empiriska bidrag till kunskapsbildningen.

Forskare har lovat och bidragsgivare, beslutsfattare och praktiker har
haft stora forvintningar pd att forskningen ensam kan ge losningar
pa praktiska svirigheter och problem. Att genom forskning f6rindra
undervisningen och forbittra elevernas lirande har dock inte visat sig
framgingsrikt (Hammersley, 1997). Det synsittet delas dock inte av
Foster (1998), som anser att forskning inte har fatt spela den roll den
borde varken i utbildningspolitiken eller i den praktiska utbildningen.
Det finns vidare foresprakare for att uppkomsten av evidensrorelsen
har uppstitt i "legitimitetskrisen f6r utbildningsforskningen” (Pirrie,
2001, s. 124). Samtidigt skyller andra den hir krisen pd globala
trender och att utbildningen allt mer har priglats av ett marknadstin-
kande (Levin, 2003). Vetenskapen kan inte avgéra vilken skolpolicy
som 4r bist. Det dr en politisk friga som ir beroende av minniskors
virderingar (Levin, 2003; Aman, 201 1).

Minten och Lindvert (2011) skriver att vetenskapligt baserade meto-
der och insatser under det senaste decenniet fatt 6kad betydelse inom
nya omraden, sivil internationellt som nationellt. Inte minst genom
den si kallade evidensrorelsens budskap om att beslut bor grundas
pa den mest tillforlitliga kunskap som for tillfallet finns. I Sverige
har dock diskussionen om evidensbaserad pedagogik knappast inletts
(Bohlin, 2010). Det ir viktigt att forklara nyttan, sirskilt for skolle-
dare, om att evidensbaserad praktik inte bara handlar om nya palagor
utan att detta kan bli en viktig del i utvecklingen av den pedagogiska
professionen (OECD, 2007:21-22).
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Hakansson och Sundberg (2012) menar att det inte finns enkla eller
en gang for alla givna samband mellan larares arbete och elevers resul-
tat. De skriver att Schulman (1986, 1990) var en av dem som tidigt
formulerade begreppsliga distinktioner av lirares kunskaper. Dessa
kunskaper innefattar dmneskunnande, pedagogisk kunskap samt
liroplanskunskap. Dessa tre utgingspunkter har Schulman senare
forfinat i ett klassifikationssystem. Hikansson och Sundberg (2016)
fortsitter sin genomging av hur forskningen utifrin vetenskap och
beprovad erfarenhet kan bidra till att utveckla den svenska skolan.

Idag finns en omfattande litteratur och studier som behandlar forsk-
ningsbaserad utbildning. Vad giller vetenskapliga studier si finns dessa
inom flera omradden som exempelvis forskning f6r skolutveckling
(Cochran-Smith & Lytle, 2009), relationen mellan forskning, policy
och tillimpning i undervisningen (Slavin, 2002; Brown, 2012; Levin,
2013; Mauserhagen, 2013), lirarutbildning (Toom, m.fl., 2008;
McNaught 2014) och specialundervisning (Cook, m. fl., 2014). En
intressant fraga ir vilken roll all denna forskning spelar for dem som
arbetar med skolfragor och skolans utveckling.

2.6 Vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet enligt Skolverket

Vetenskapsbegreppet har en nira koppling till begreppet forskning
(research) vilket har sitt ursprung i det franska ordet “recherche” som
betyder, "att soka” (Merrian-Webster, 2014). I nutid har termen kom-
mit att fi ndgot skilda meningar beroende av inom vilken disciplin
eller filt det anvinds. Nagra kidnnetecken for forskningsarbeten ir
att man arbetar systematiskt, att man har en teoretisk och metodisk
utgangspunke, ett kritiskt forhallningssitt och att en transparent
process mojliggér beddmning av resultatet samt att detta genereras
fran data. I samband med lagkravet har ett antal begrepp fitt centrala
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roller i skolans styrdokument och Skolverket har definierat innebérd-
en av nagra av dessa (Skolverket, 2015a).

Vetenskaplig grund innebar att kritiskt granska, prova och séatta enskil-
da faktakunskaper i ett sammanhang samt soka efter férklaringar och

orsakssamband i tillgénglig relevant forskning.

Beprévad erfarenhet haringen exakt definitionilagtexteller forarbeten.
Skolverket definierar, i likhet med Socialstyrelsen, beprévad erfarenhet
som kunskap som ar genererad vid upprepade tillféllen 6ver tid, som
ar dokumenterad och kvalitetssékrade enligt vedertagen metod. Att en
eller ett fatal skolor arbetar pa ett visst satt kan dérmed inte bendmnas
som beprovad erfarenhet utan man kan da istallet tala om t.ex. larande
exempel. Det finns ingen absolut grans for hur manga skolor eller
exempel som ska ligga till grund fér beprovad erfarenhet. Allmént kan
dock sdgas att antalet ska vara sa stort att kunskapen som genereras
kan anses vara tillforlitlig. Beprévad erfarenhet ska i likhet med forsk-
ningsresultat vara allméangiltiga, generaliserbara och darfér 6verférbar

mellan olika skolor.®

Med forskningsbaserat arbetssdtt menar vi ett satt att arbeta som
grundas i béasta tillgangliga kunskap. Kunskapen som avses kan komma
fran akademisk forskning eller fran annan systematiskt dokumenterad
kunskap som beprévad erfarenhet. | detta sammanhang talar vi ibland

om begreppet evidens.

5 Héogskoleverket (2008) delar skolverkets definiering av beprévad erfarenhet och skriver
att beprovad erfarenhet 4r ndgot mer én erfarenhet, den ir prévad. Man skriver att for
detta fordras att den ska vara dokumenterad, i varje fall pd nagot sitt kommunicerad s&
att den kan delas med andra. Den ska ocksa i ett kollegialt ssmmanhang vara granskad
utifran kriterier som ar relevanta for erfarenhetens verksamhetsinnehall. Den bor ocksa
vara provad utifran etiska principer. Med en sidan prévning kommer man nira det
vetenskapliga arbetssittet dven om innehéllet kan vara ett annat 4n det vetenskapligt
genererade.
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Evidens kan forstas som den kunskap som for tillfallet ar mest tillforlitlig.
Forskning och beprévad erfarenhet inom utbildningsomradet ar en
process i rorelse och det blir darfér missvisande att tala om séker eller
slutgiltig kunskap. Nar vi sprider och tar del av evidens och férséker
omsétta denna kunskap i var verksamhet kan vi tala om att vi arbetar
evidensinformerat. Att vi i vart arbete anvander oss av den baésta till-

gangliga kunskapen inom det omrade vi arbetar med.

Skolforskningsinstitutets definition av begreppet vetenskaplig grund
ar inte identisk med Skolverkets. Skolforskningsinstituet menar att
begreppet syftar pd forskningsbaserad kunskap med vilket avses att
kunskapen baseras pa resultat frin vetenskapliga studier. Det handlar
savil om dmnesinnehéllet som om hur man undervisar om just detta
imnesinnehaill (Adamsson, 2017).
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3.Implementering av ett juridiskt krav

En forutsittning for att en lags intentioner ska forverkligas torde vara
att dessa ar kinda f6r de som ska implementera dessa. Implementering
definieras som att omsitta strategier och planer i handling for att na
strategiska mal (Fixsen, m.fl., 2005). Implementering bor forstas som
en process, inte en enskild hindelse, och en avsaknad av strategier
kan orsaka problem vid en implementering (ibid.).

Det har inte gitt att finna vilka strategier som foregict implemente-
ringen av lagparagrafen om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet (SES, 2010:800, kap. 1 § 5). Inte
heller har det gatt att finna diskussioner om hur paragrafen var
tinke att paverka skolans arbete. Det har dock efter lagens inforande
kommit en del litteratur som tar sikte pé lagkravet (Skolverket, 2013;
Hikansson & Sundberg 2016). Genom att implementeringsstrategier
och forvintningar pa paragrafens effekter inte 4r tydligt presenterade
forsvagas dess mojligheter att forverkligas. I en rapport fran Riksre-
visionen (RIR, 2013:11) redogors for vad som bor overvigas infor
implementering av beslut. Enligt rapporten finns tre huvudsakliga
sitt att kommunicera och nedan appliceras dessa pa spridning av
aktuell lagparagraf:

1. Passiv spridning. Informationen publiceras pa skolmyndigheters webb-
platser.

2. Aktiv spridning. Informationen skickas direkt till skolans personal.

3. Implementation. Professionellt stéd ges i skolans arbete bade i det

korta och det langa perspektivet.

Information som sprids pa webben (passiv spridning) har en mycket
begrinsad paverkan medan ett direke stéd i klassrumsarbetet (aktiv
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spridning) betraktas som mer verkningsfullt (RFR, 2012/13:10; RIR,
2013:11). Nar lagen skulle inforas gav riksdagen i uppdrag it Skolver-
ket att sammanstilla och sprida kunskap om densamma. Uppdraget
var vidare att dterrapportera till departementet om hur utvecklingen
fortskred. I (RFR, 2012/13:10) rapporterar Skolverket att det finns
skillnader avseende vilken omfattning lagstiftningens uppnétt sitt
syfte i de lokala skolorna.

Sammantaget kan konstateras att den nationella implementerings-
strategin bist dverensstimmer med det som ovan benimnts som pas-
siv spridning. D4 detta inte ir sd effektivt, har frutsittningarna for
implementeringen inte varit de basta (Rapp, Segolsson & Kroksmark,
2017).

3.1 Styrning i lost och fast kopplade system

For att oka forstdelsen for hur en lagparagraf kan péaverka skolans
inre arbete kan man anvidnda ett ramfaktorteoretiskt tinkande
(Dahllsf, 1967; Lundgren, 1999; Lindblad, Linde & Naeslund,
1999; Lindensjé & Lundgren, 2000). I ett sadant tinkande faststills
en lagparagraf pd formuleringsarenan (riksdag, regering). Pi nista
arena transformeringsarenan omsitts beslutet i exempelvis text som
pa den tredje nivén, realiseringsarenan, ska bli “till verklighet”. Det dr
dock inte sikert att ett sidant rationellt tinkande alltid fungerar. En
orsak till detta 4r vad Berg (1995) kallar for ”skolans friutrymme”. Pa
realiseringsarenan fattar personalen en mingd beslut vilka inte alltid
sammanfaller med statens beslut och friutrymmet visar séiledes att
det inte alltid existerar en fast koppling mellan nivierna i styrkedjan.
Kopplingen mellan riksdagen och liraren i klassrummet kan siledes
ofta betraktas som ”16s” och dirmed ir det inte givet att det som
beslutats pa formuleringsarenan forverkligas pd realiseringsarenan
(Weick, 1976). I det foljande gors en oversiktlig beskrivning av hur
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arbetet med lagen genomforts och hur resultaten av detta kan forstés
utifrin ett ramfaktorteoretiskt tinkande.

1. Formuleringsarenan &r den politiska nivan som har infért en lag som
stipulerar att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. En forstaelse av detta kan vara att staten vill starka utbild-
ningens kvalitet och dérmed ocksa férbéttra elevernas kunskapsresul-
tat. Under arbetet med lagen verkar det inte ha varit nagra omfattande

diskussioner om paragrafens innehall.

Detta var ett uppifran-ner-beslut dar riksdagen fattade ett beslut och
satte ramar som inte synes ha influerats av andra nivaer i styrkedjan. Det
finns exempelvis inget som tyder pa att realiseringsarenan varit med
och paverkat beslutet. Att lagstifta &r den mest tydliga atgard staten kan
anvanda i syfte att styra praktiken.

2. Transformeringsarenan kan ses som den niva som binder samman
formuleringsarenan med realiseringsarenan och efter att riksdagen
faststéllt lagen tog ansvarigt departement Over arbetet med dess
implementering. Uppdraget var att transformera lagens politiska
ambitioner sa att de kunde realiseras i landets skolor. En sadan trans-
formering innefattar att beslutets abstrakta text transformeras/tolkas sa
att dess ambitioner kan implementeras i konkreta situationer. Det har
dock varit tunt med dokument som visar hur denna transformering ska

genomforas.

3. Realiseringsarenan handlar om att juridiska krav ska omsattas i skol-
verksamheten. En forsvarande omstandighet &r att riksdagen och/
eller deras myndigheter inte synes ha implementerat lagkravet pa ett

effektivt satt vilket forsvarar dess inforande i det vardagliga arbetet.
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I organisationer med enkelt mitbara maélsittningar finns goda
forutsittningar att bygga en fast koppling mellan dess olika nivéer.
Exempelvis kan ett tillverkningsforetag kontinuerligt folja i vilken
omfattning deras produkter siljs pd marknaden. Man kan folja
forsiljningssiffrornas utveckling och ocksd se hur produkten stér sig
relativt konkurrenternas. Om foretaget inte ser 6nskad utveckling sa
kan korrigeringar goras. Hir dr avstindet mellan resultat och korrige-
ringsmojligheter relativt kort.

Detta sitt att mita och korrigera dr inte méjligt i en komplex ut-
bildningsverksamhet. Hir finns ett stort antal mélsittningar som inte
har rangordnats och det 4r upp till huvudmannen, skolledaren eller
lararen att fatta beslut om prioriteringar. Ytterst ar det ldraren som i
motet med eleven gor denna beddmning. I detta méte gor dessutom
eleven hela tiden egna val utifrin sina virderingar och behov. Detta
indikerar ndgot av den komplexa bild som finns i det som vanligtvis

brukar kallas skolans "styrkedja”.

I en verksamhet som bygger pd en ramlagstiftning med en mingd
malsittningar torde det vara en utmaning att skapa ett enkelt styrsys-
tem liknande det som kan finnas inom ett tillverkningsféretag. Det
kanske inte heller ar limpligt med tanke pd det breda uppdraget.

3.2 Paradigmkrockar i skolforskning

Att bedriva skolutveckling har for skolans personal under lang tid varit
och ir fortsatt en naturlig del i verksamheten. Inneborden i begreppet
skolutveckling kan dock variera och ha olika betydelse. Formodligen
syftar en skolutveckling till att barnen och eleverna ska fi en bittre
utbildning och undervisning och att de dirmed ska ges 6kad mojlig-
het att lira mera. Synen pd vad skolutvecklingen ska baseras pd kan
variera och man kan &ver tid se att olika metoder och hjilpmedel
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kommit in i skolan. Férhoppningen har varit att dessa ska bidra till
att utveckla verksamheten och forbittra elevernas resultat. Under
1970 och 1980-talen ronte metoden Lésa pa talets grund (LTG) stor
uppmirksamhet.® Under 1990-talet stod "ITiS” (IT i Skolan) hogt
pa listan och staten delade frikostigt ut medel f6r att lirare och elever
snabbt skulle fd 6kad tillging till datorer.” Under en period runt ar
2000 diskuterades begreppet “irstilar” mer frekvent och ett antal ar
senare ansags ~att skriva sig till lisning” som en effektiv metod och

eleverna utrustades med datorer eller lisplattor.®

En risk med olika typer av trender ir att lirare “rycks med” och
borjar arbeta enligt en ny metod utan att sjilva reflektera 6ver eller
ha vetenskapliga beligg for vilka effekter denna har. Om skolut-
veckling ska leda till bittre resultat som ar mitbara i internationella
jamforelser, exempelvis PISA (Programme for International Student
Assessment)’, si synes det hittills bedrivna utvecklingsarbetet inte
varit sd framgangsrikt. PISA-undersékningarna pekar pa att svenska
elevers resultat inom ndgra utvirderade omraden over tid kraftigt har
forsimrats. Med den senaste mitningen frin 2015 har resultaten i
PISA-undersékningen dock forbittrats nigot och ligger nu pd samma
niva som vid mitningen ar 2009.

Skolutveckling och forskning har inte tidigare haft krav pa en omedelbar
koppling till varandra men detta indrades med skollag 2010:800. Med

6 P4 1970-talet kom LTG-metoden. Hir anvinder man barnens eget ordférrad och
barnen lir hur detta kan nedtecknas i text (Mittuniversitetet, 2012).

7 ITiS stod £6r IT i Skolan och var en statlig insats som hade prigeln av en infrastruktur-
satsning (Skolverket, 2002, Chaib, Chaib & Ludvigsson, 2004).

8 At skriva sig till lisning dr en metod som anvinds i den tidiga lds- och skrivundervis-
ningen. Eleverna anvinder datorer eller surfplattor utrustade med ljudande tangent-
bord och talsyntes. I reklam fér denna metod kan man lisa att “skrivandet kan utgé
fran vad eleverna vill uttrycka och inte vad de formér att skriva ner (Gleerups, 2017).

9 Act mita elevers kunskaper och jimféra resultat mellan skolor och linder ir inte
oproblematiskt. I detta sammanhang speglar dock exemplet radande diskurs.
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denna lag foljer krav pé att utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet och dirmed maste en skolutveckling — ur ett
juridiskt perspektiv — vara baserad pd empiriska kunskaper.'” Ovan
nimndes att styrdokumenten och dess forarbeten ger ringa ledning
till vad lagkravet innebir och till hur det ska omsittas i en pedagogisk
praktik. Det medfor att skolans personal sjilva ges stort utrymme att
definiera kravets innebérd och bestimma dess tillimpning. Det man
har att forhalla sig till ar skrivningen i propositionen att liraren ska
"vilja innebdll och metoder for att nd mdlen vilket kriver ett vetenskap-
ligt forhillningssitt i bemdrkelsen att kritiskt granska, att prova och att
sitta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang. Arbetet i skolan med art
vilja innehdll och metod och att virdera resultat ska dirfor priglas av ett
vetenskapligt forbéllningssitt och kunskaper som grundar sig pa relevant
forskning och beprovad erfarenher” (prop. 2009/10:165, s 223-224).

Det har varit och fortsatt 4r svart for vetenskaplig kunskap att bli en
naturlig del av varje lirares arbete (Kroksmark, 2014a; Kroksmark,
2014b). Skilen till detta dr flera, men ett kan vara den si kallade
nyttoaspekten. Det ir vanligt med en 6nskan hos yrkesverksamma
att omedelbart kunna omsitta de kunskapsresultat som forskningen
genererar. Hir uppstar kollisioner da det kan finnas svirigheter att
direkt anvinda lirositenas forskningsresultat i det dagliga arbetet.
Genom att universitetsforskning inte alltid ses som anvindbar i sko-
lans praktik har det uppstatt ett gap mellan universitetens forskning
och klassrumsarbetet. En orsak till det 4r antagandet att det existerar
en linjir relation mellan forskning och praktik. Detta synsitt dr lanat
fran den naturvetenskapliga forskningstraditionen (Foster, 1998)
dir forskning — utifrin ett positivistiskt paradigm — kan foérutsiga
effekter beroende pd vilket handlingsalternativ som viljs. Tanken
att utbildningsforskningen ska kunna férutsiga vad som fungerar
kom under 1980-talet. Med detta synsitt kan utbildning forstas som

10 Vad detta far betydelse i skolverksamheten gar dock inte med sikerhet att siga.
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en teknisk process med maélet att finna det mest effektiva sittet att
uppna ett forutbestime mal. Samtidigt uttrycker motstandare tvek-
samheter mot limpligheten och mojligheten att tillimpa ett linjirt
orsak-verkan samband pa utbildningsomradet. De argumenterar {6r
att forskningen endast kan siga vad som fungerade i en viss situation,
inte vad som kommer att fungera i olika framtida situationer (Biesta,
2007). Ett sitt att beskriva forskning dr som olika aktiviteter pa en

linjar skala (se figur 4).
Grund Tilldmpad Utvecklingsar- Produktfram-
forskning forskning bete tagande

Figur 4. Forskning och utveckling som en linjar modell.

Grundforskning som ir experimentell eller teoretisk genomfors
foretridesvis for att skapa ny kunskap, utan nagot sirskilt anvind-
ningsfile i sikte. Tillimpad forskning bestar av undersékningar med
syfte att finna ny kunskap ur tidigare forskning. Den utgr i forsta
hand fran att uppnad ett specifike praktiskt mél frin vilket nista steg,
utvecklingsarbetet tar sin utgdngspunkt. Om detta ir framgangsrike
sa kan man g vidare till steg fyra, produktframtagande.!

Verkligheten har visat sig vara betydligt mer komplicerad 4n vad ovansta-
ende idealtyp, den linjira modellen, visar vilket blir tydligt i exempelvis
Louis Pasteurs arbete (Stoke, 1997). Han arbetade for att finna bade
en grundliggande vetenskaplig forstielse och en praktisk tillimpning
(se figur 5). Ett sdtt att gora det var att vixla fran att se en till att se tva
dimensioner. Langs den horisontella axeln visas graden av tillimpning
och lings den vertikala axeln visas graden av grundforskning.

11 Hir ska sigas att stegen inte nddvindigtvis linjirt foljer efter varandra. Exempelvis kan
produktframtagande ske dven utan att ha gitt via de tidigare stegen i figuren.
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Forskningen soker efter
en praktisk tillampning

Nej Ja
Forskningen Ja 1 4
sdker den
teoretiska
forstaelsen
Nej 2 3

Figur 5. Forskning i teori och praktik
Box 1. Hir hamnar mycket av universitetens forskning.

Box 2. Hir finner vi systematiska undersokningar, exempelvis natio-
nella utvirderingar.

Box 3. Hir betonas den praktiska tillimpningen.

Box 4. Hir ir syftet att 16sa praktiska problem (Rapp, Segolsson och
Kroksmark, 2017).

Universitetens forskning far kritik f6r att den ofta inte ir anvindbar
for skolans praktiker. Dessa soker i forsta hand efter den praktiska
tillimpningen vilket medfor att de vanligen inte behéver nigon
djupare teoretisk forstaelse. I systematiska undersékningar, exempel-
vis nationella utvirderingar saknas ofta incitament for att utveckla
teorier och det finns endast en indirekt koppling med problemlos-
ning. Denna niva ar i likhet med universitetsforskningen ofta svar
att omedelbart omsitta i skolans praktik. Praktisk tillimpning ar
vad som ofta efterfrigas av praktiken och i sidana undersokningar ir
basen vanligtvis vil kinda teoretiska utgngspunkter. D syftet 4r att
16sa praktiska problem kan man lina resultat fran tidigare forskning
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och utforma lirsituationer utifrin dessa. Efter en lektion kan man
studera vilka effekter undervisningen har, vilket liknar arbetssittet i
exempelvis Learning Study (Marton, 2014).

3.3 Statliga myndigheter — pi en vetenskaplig grund

Skolforskningsinstitutet startade den 1 januari 2015 och en central upp-
gift for myndigheten ir att stodja forskolans och skolans utbildning sa
att den framdeles allt mer kommer att vara baserad pa vetenskapliga
kunskaper. Enligt de direktiv (kommittédirekeiv 2014:7) som lag till
grund for utredningen av ett nationellt skolforskningsinstitut var
uppdraget att forbereda och genomfora inrittandet av en ny myn-
dighet som ska ansvara for att systematiskt viga samman och sprida
forskningsresultat som kan bidra till 6kad kunskap om vetenskapligt
vil underbyggda och effektiva metoder och arbetssitt i skolvisendet.
Syftet dr att 6ka maluppfyllelsen och forbittra kunskapsresultaten i
skolan. Av direktiven framgir vidare att myndigheten ska vara ett
enradighetsverk'? samt att vissa frigor ska beslutas av ett sirskilt
beslutsorgan.

Skolforskningsinstitutets verksamhet regleras av en férordning med
instruktion (SFS 2014:1578): Hir slas bl.a. fast att:

1 § Skolforskningsinstitutet ska bidra till att de verksamma inom skolvéa-
sendet ges goda forutséttningar att planera, genomféra och utvardera
undervisningen med stdd av vetenskapligt underbyggda metoder och
arbetssatt. Myndigheten ska bidra till goda férutséttningar for barns
och elevers utveckling och larande och till forbattrade kunskapsresultat
for elever.

Skolforskningsinstitutet ska

12 Med enradighetsverk avses att myndighetsen leds av en chef som infor regeringen ensam
bir ansvaret for myndighetens verksamhet.
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1.validera forskningsresultatinom omradet med avseende pa kvalitet och
relevans,

2. systematiskt sammanstélla forskningsresultat med god vetenskaplig
kvalitet och presentera resultaten pa ett sétt som &r anvandbart for de
verksamma inom skolvasendet,

3. sprida forskningsresultaten och géra dem tillgéngliga fér de verksam-
ma inom skolvasendet,

4. identifiera omraden inom skolvésendet déar relevant praktiknéra forsk-
ning saknas,

5. utlysa medel fér praktiknara forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet
inom de omraden dér relevant sadan forskning saknas, och

6.fordela medel till praktiknéra forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet.

PA institutets hemsida kan man ldsa att deras huvuduppgift dr att
gora sd kallade systematiska oversikter av praktiknira forskning om
forskola, skola och vuxenutbildning. Man skriver vidare att man med
stor systematik och med utgingspunkt i den forskning som finns vid
en tidpunkt sammanfattar den bista tillgingliga kunskapen inom ett
omrade eller for en viss friga. Arbetet vid myndigheten ska priglas av
transparens (Skolforskningsinstitutet, 2017).

Institutet har inrittat en sirskild nimnd bestiende av elva ledamoter.
Nimnden beslutar om vilka systematiska sammanstillningar av forsk-
ningsresultat som ska genomforas och fattar vidare beslut om vilka
utlysningar av forskningsmedel som ska goras. Under viren 2016
gjorde institutet sin forsta utlysning av forskningsmedel. Inriktning
for denna utlysning var:

Metoder och arbetssatt som bidrar till att de verksamma inom skolva-
sendet ges goda férutséttningar att planera, genomféra och utvardera
undervisning som kan bidra till barns och elevers utveckling och larande

samt till forbattrade kunskapsresultat (Skolforskningsinstitutet, 2016).
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Aven viren 2017 gjorde institutet en utlysning av forskningsmedel.
Eftersom institutet verkat under relativt kort tid finns 4n s linge
inte s& minga resultat att redovisa. Skolforskningsinstitutet jobbar
ocksa med att férdjupa forstielsen f6r begreppen vetenskaplig grund,
evidens och beprovad erfarenhet och presenterade exempelvis 2017
ett antal forskningsresultat inom omradet (Skolforskningsinstitutet,
2017).

Skolverker menar att ett forskningsbaserat arbetssitt bygger pa ett ve-
tenskapligt forhallningssite (Skolverket, 2015b). Grunden for detta
ir att systematiskt undersoka den egna verksamheten med st6d av
relevant forskning och beprévad erfarenhet. For att 6ka sin kunskap
om vad som fungerar kan skolans huvudmin och personal soka
vigledning i den utbildningsvetenskapliga forskningen. Skolverket
skriver vidare att det finns stort behov i skolan av att forsta vad veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet 4r. Men det handlar ocksi om
att lira av de egna kunskaperna

Enligt Skolverket bygger ett forskningsbaserat arbetssitt, dven om det
inte ar samma sak, pé en liknande logik som finns i det systematiska
kvalitetsarbetet (SES, 2010:800, 4 kap). Det medfor att arbetssittet
staller krav pa en hog grad av systematik, begreppsmedvetenhet och
struktur. Sittet att arbeta innebdr att man intar ett vetenskapligt
forhallningssitt och kan sammanfattas med att man:

¢ I|dentifierar, formulerar och |6ser problem
e Verkar for att bygga kunskap och transparens
e Kritiskt granskar resultat (Skolverket, 2015b)

Skolinspektionen (2010) skriver att utbildningen ska vila pa veten-

skaplig grund och beprovad erfarenhet och att efterfrigan pd rid
och vigledning kring hur undervisningen ska g till 4r stor. Skolorna
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anvinder sig emellandt av standardiserade och forenklade losningar
som forvintas bidra till 6kad méluppfyllelse, vilket dessvirre inte
alltidd far onskade effekter. Skolinspektionen menar att det finns
ett behov av en evidensbaserad utvirdering av vilka faktorer som
leder dill forbattrade resultat. Skolinspektionen (2012) skriver att
deras granskning inrikear sig pa att rekeor tar ansvar som pedagogisk
ledare och chef och verkar for att utbildningen utvecklas. Rektor
ska vara drivande i arbetet med att utveckla undervisningen mot de
nationella mélen. Utgangspunkten for detta ska vara vad forskning
och beprévad erfarenhet visat vara goda undervisningsmetoder."
Rektorn har god kunskap om det inre arbetet och utvecklar under-
visningen i dialog med ldrarna. Rektorn ansvarar vidare f6r det lokala
systematiska kvalitetsarbetet. I detta ingdr att gdra analyser av den
egna skolans utvecklingsbehov kopplat till personalens kompetens.
Kompetensutveckling ska anvindas f6r att frimja det lingsiktiga
forbittringsarbetet (Skolinspektionen, 2012). Skolinspektion har
som uppdrag att vervaka skolor samt att bedéma ansékningar om
att fa starta fristiende skolor (Skolinspektionen, 2017). Att dvervaka/
kontrollera si att lagkrav uppfylls 4r siledes en av inspektionens
uppgifter. Skollagen stadgar att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och det ir foljaktligen av intresse att fa
kunskap om hur skolor uppfyller kravet. Sokningar pd myndighetens
hemsida med begreppen vetenskaplia grund och beprivad erfarenhet
har dock inte gett nagra triffar och det har dirmed inte gitt att, via
inspektionens hemsida, f4 kunskap om i vilken omfattning skolor
baserar undervisningen pa vetenskap och beprovad erfarenhet. I en
rittsstat riskerar den som bryter mot ett lagkrav att stillas till ansvar.

13 I liroplanen fér grundskolan (Skolverket, 2011) slas fast att: Som pedagogisk ledare och
chef for lirarna och Gvrig personal i skolan har rektorn det jvergripande ansvaret for att
verksambeten som helbet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans
resultat foljs upp och utviirderas i forhillande till de nationella mdlen och kunskapskraven.
Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for
att...
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Det har dock inte gatt att finna exempel pé att nigon i skolan fatt
sta till svars for att utbildningen inte vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.

Statens strivan att stirka skolornas arbete med forskningsanknytning
fortsatter och i mars 2017 beslutade regeringen om ett kommittedi-
rektiv (2017:27) med rubriken: Okad samverkan kring praktiknira
forskning for stirkt vetenskaplig grund i skolvisendet. Direktivet
innehéller sammanfattningsvis beslut om att tillsitta en sirskild
utredare vars uppgift dr att foresld hur langsiktig samverkan mellan
lirositen och huvudmain avseende praktiknira forskning kan byggas
upp. Malet med detta ar att stirka utbildningens vetenskapliga grund.
Utredaren ska:

e kartldgga och redogéra for befintlig samverkan mellan universitet och
hoégskolor och huvudmén inom skolvdsendet kring praktiknara forsk-
ning och redovisa vad som idag kan utgéra hinder for langsiktig sadan
samverkan,

e presentera forslag pa olika modeller fér langsikig samverkan,

* beddma vilka atgarder som intresserade skolhuvudmaén och universitet
och hogskolor behéver vidta fér att kunna genomféra de féreslagna
modellerna, och

o foresla nédvandiga forfattningséndringar och vid behov dven andra

atgarder.
Sammantaget visar detta p4 att staten allt mer intensifierar sitt arbete

med att stirka utbildningens vetenskapliga grund. Férmodligen
kommer denna inriktning att fortsatt gilla dven framdeles.
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3.4 Resultat frin en skolchefsundersokning

Hur ser da skolchefer pd kravet om en utbildning som vilar pd
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet? Inledningsvis kan
noteras att det inte finns nagra juridiska krav pa en huvudman att
ha en skolchef.'* Féljaktligen kan inga lagkrav riktas mot skolchefen.
Diremot stiller formodligen huvudmannen krav pé sin skolchef vad
giller utbildningens utformning, innehall och kvalitet vilket kan
innefatta att ta ansvar for att utbildningen vilar pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. Trots avsaknad av lagkrav upplever sig en
majoritet av landets skolchefer att ha ansvaret for en forskningsba-
serad utbildning (Rapp & Segolsson, 2017). Resultaten frin samma
studie visar ocksé att skolcheferna anser sig veta vad som avses med
en forskningsbaserad utbildning, att de tar del av nya forskningsron
och att de ser sig som kompetenta att leda en forskningsbaserad
utbildning. Samtidigt sdger 61 procent att lagen inte har forindrat
deras sdtt att arbeta vilket mojligen kan forklaras av att de kidnner
sig fortrogna med kravets innebord. Hailften av skolcheferna hade
genomgdtt nigon form av kompetensutveckling inom omradet och
manga ansdg att lagkravet redan ar uppfyllt. Samtidigt visar annan
forskning att vetenskaplig kunskap inte i nigon stdrre omfattning
sprids till landets skolor (Aman, 2011). Skolcheferna rankade rek-
torerna tillsammans med sig sjilva som de tvd grupper med storst
ansvar for en forskningsbaserad utbildning. Att rektorer rankas som
nummer ett ir naturligt, inte minst med tanke pé att denna yrkes-
grupp har ett direkt ansvar for skolans resultat (Skolverket, 2011). Ett
nagot forvanande resultat dr dock att skolcheferna rankade lirarna
som de som har minst ansvar for en forskningsbaserad utbildning.
Den bedémningen kan vara problematisk inte minst med tanke pé

14 Trots att lagkrav saknas har samtliga kommuner i Sverige en eller flera skolchefer (Rapp
& Segolsson, 2017).
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att ldrare, i relation till elevernas lirande, 4r den viktigaste gruppen

(Marzano, 1998; Hattie, 2009).

Det noteras att skolcheferna ser sig sjilva som ansvariga for att de
lokala skolorna arbetar forskningsbaserat. Kan di skolchefen héllas
ansvarig om lagkravet inte uppfylls? En majoritet (59 procent) svarar
nej pa den frigan och 58 procent av skolcheferna svarar ocksa att
deras styrelse inte kriver detta av dem. Dirmed ir det ur ett skol-
chefsperspektiv ganska riskfritt att inte uppfylla lagkravet. Av de
tillfragade uppgav 13 procent att det kunde finnas risk att forlora sitt
arbete om man inte uppfyllde lagkravet. An si linge finns dock ingen
kunskap om att detta skulle ha hint i Sverige.

Sammanfattningsvis kan sigas att det inte finns nagra externa krav
pa att skolcheferna ska ta ansvar for att implementera kraven pa en
utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet
och detta har inte heller férindrat skolchefernas sitt att arbeta.
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4. Diskussion och slutsatser

Med skollag (SES 2010:800) foljde krav pa att utbildningen i skol-
visendet ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och
det 4r ocksa det amne som har varit fokus i denna rapport. Kravet pa
en forskningsbaserad utbildning har allt mer accentuerats och statens
myndigheter driver kontinuerligt pa dess utveckling, exempelvis
genom Skolforskningsinstitutets fordelning av forskningsmedel till
praktiknira skolforskning. Aven Skolkommissionen (SOU 2017:35)
pekar pé angeldgenheten av att den generella forskningskapaciteten
stirks i syfte att mota skolvisendets och lirarutbildningens behov.
Skolkommissionen anfor vidare att det behdvs en langsiktig satsning
pa uppbyggnad av grundforskning, stdd f6r uppbyggnad av prak-
tikndra forskning samt att spridningen av forskningsresultat behéver
utvecklas.

En utmaning vad giller styrdokumentens genomslag i skolans verk-
samhet 4r att den s kallade styrkedjan ir 16st kopplad, det vill siga
att varje niva i skolsystemet har stor autonomi att bestimma inne-
hall och prioriteringar. Med lagens inférande foljde inga faststillda
implementeringsstrategier. D4 sidana strategier saknades gavs olika
forutsiteningar for lagens inforande i skolors arbete vilket méste ses
som problematiskt ur ett lokalt och nationellt likvardighetsperspektiv.
Att statens myndigheter, Skolverket och Skolforskningsinstitutet, inte
har enats om hur vetenskaplig grund ska definieras forsvarar ocksa for
skolans personal att frsta det jurdiska kravet.

Den hir rapporten visar bland annat att det fors en diskussion om
begreppens betydelse (vila pa vetenskaplig grund och beprovad er-
farenhet). En risk med detta ir att man fastnar i ordens innebérd,
vilket inte med sjilvklarhet leder till bittre utbildning. Malet med
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skolvisendet ir att eleverna kunskapsmissigt ska ges mojlighet att
utvecklas sa langt som mojligt samtidigt som de ocksa fostras till goda
samhillsmedborgare. Denna utbildning och fostran ska goras i en-
lighet med vetenskapligt grundad kunskap och det giller siledes att
standigt fokusera de studerande och deras utveckling. Samtidigt finns
det en risk med att dverféra den betydelse av vetenskapligt baserad
kunskap som riktas mot andra verksamheter, exempelvis hilso- och
sjukvird och tolkningen av lagkravets tillimpning bor skilja sig at
mellan skolvisendet och hilso- och sjukvirden (Persson, 2017).
Skolan behover hitta sitt eget sitt att arbeta med vad det innebir att
utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Det pagir ett spinnande arbete med hur den vetenskapligt baserade
utbildningen utvecklas och det ar viktigt att kartligga pa vilket sitt
detta kommer att paverka skolans resultat. Vad kommer lagkravet —
att utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het — att betyda i detta sammanhang? En annan viktig friga handlar
om att hitta ett synsitt som fungerar pa olika nivaer i styrkedjan och
som tillsammans stirker skolans verksamhet.
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